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WSspoétpraca regionalna w swietle traktatu o dobrym
sgsiedztwie i przyjaznej wspotpracy miedzy Polska
a Niemcami z 1991 r.

Traktat polsko-niemiecki z 1991 r. stat sie podstawg do
rozwijania wspotpracy miedzy polskimi i niemieckimi regionami.
Istotny wptyw na jego realizacje miaty: reforma samorzadowa
przeprowadzona w Polsce przez rzad Jerzego Buzka (styczen
1999 r.) i akcesja Polski do Unii Europejskiej (w maju 2004 r.).
Wydarzenia te w duzym stopniu wptynety na rozwdj Polski,
uwiarygodnity pozycje naszego kraju i wywotaty daleko idgce
Zmiany na roznych ptaszczyznach - szczegolnie prawnej, ktora
determinuje niemal wszystkie pozostate dziedziny zycia.

Zapisy traktatu zwigzane ze wspotpracg samorzadows
i regionalng zawarte sg w artykutach 12-34. Zainteresowane
strony zobowigzaty sie m. in. do: partnerskiej wspotpracy miedzy
regionami, miastami, gminami i innymi  jednostkami
terytorialnymi (w szczegodlnosci na obszarach przygranicznych),
wspierania dziatalnosci Komisji miedzyrzadowej do spraw
wspotpracy regionalnej oraz promowania idei tej wspotpracy na
forum odpowiednich gremiéw europejskich, uzgadniania polityki
w dziedzinie gospodarki przestrzennej poprzez wspotprace
transgraniczng  na  wszystkich  szczeblach,  pogtebienia
wzajemnych stosunkéw na podstawie zawartych umow w sferze



zabezpieczenia spotecznego oraz w zakresie pracy i polityki
socjalnej, wspierania wspofpracy naukowej i technicznej,
zapobiegania  zagrozeniom  Srodowiska i do utrzymania
naturalnych podstaw zycia réwniez w interesie przysztych
pokolen (pierwszoplanowe znaczenie w tej wspotpracy nalezy
nadaC ustaleniu i likwidacji obcigzen $rodowiska na obszarach
przygranicznych, w szczegolnosci w dorzeczu Odry oraz poprzez
rozwijanie uzgodnionych strategii, dotyczacych regionalnej
i miedzynarodowej polityki ochrony Srodowiska, w celu
zapewnienia trwatego, sprzyjajacego  Srodowisku  rozwoju
w Europie), wspotdziatania w celu wzajemnego s$wiadczenia
pomocy w razie klesk i ciezkich wypadkdw, rozszerzenia potaczen
transportowych w ruchu powietrznym, kolejowym, drogowym
oraz W zegludze morskiej i srodladowej, usprawnienia
i zharmonizowania potgczen telekomunikacyjnych, wszelkich
dziatan w celu popierania i ufatwiania ruchu osobowego
i turystyki, intensyfikowania i rozbudowywania wymiany
kulturalnej we wszystkich dziedzinach i szczeblach (chciano np.
urzeczywistnia¢ i w petni wykorzystywa¢ umowe o utworzeniu
i dziatalnosci instytutéw kulturalnych), umozliwienia wszystkim
zainteresowanym osobom petnego dostepu do jezyka i kultury
drugiego panstwa i popierania odpowiednich panstwowych oraz
prywatnych inicjatyw i instytucji dziatajgcych w tym zakresie,
wspotpracy i opieki nad europejskim dziedzictwem kulturowym
(dbania o ochrone zabytkéw), wspierania wszechstronnych
kontaktow osobistych miedzy ich obywatelami (kwestia
pojednania i poznania, szczegolnie osdb miodych - np. wymiana
mtodziezy), rozwijania wspolnych projektow ds. bezpieczenstwa
publicznego i opieki zdrowia.

Realizacja ambitnych zafozehh napotykata powazne
problemy wynikajagce z zapdznienia cywilizacyjnego wschodnich
landow (dawne NRD) oraz zachodnich wojewodztw Polski
w stosunku do wysokorozwinietych panstw Europy Zachodniej.
Realizacje ustalanych projektéw komplikowata koordynacja
dziatann partneréw o réznych kompetencjach i potencjale (np.

Biuletyn Instytutu Zachodniego ® www.iz.poznan.pl




projekt proponowany przez land niemiecki z przyczyn
kompetencyjnych i finansowych nie byt mozliwy do realizacji
przez polskie wtadze wojewddzkie, czesto wymagato to od nich
pozyskania dodatkowych srodkéw z budzetu panstwa). Roznice
w potencjale finansowym wynikaty z ,nadmiaru” srodkéw, jakimi
dysponowaty wschodnie kraje federacji wspierane przez rzad
federalny w ramach wyréwnywania poziomu rozwoju. Od
momentu zjednoczenia rzad federalny za pomocg roznych
narzedzi finansowych, m. in. funduszy unijnych, przekazat na
rzecz wschodnich landow ok. 1800-2000 mld euro, a do konca
2019 r., czyli tzw. drugiego pakietu solidarnosciowego, kwota ta
ma wzrosng¢ do ok. 3000 mid euro). Strona Polska nie mogta
liczy¢ na tak ogromny doptyw funduszy, co wykluczato udziat
w duzych projektach infrastrukturalnych, ktore proponowata
strona niemiecka. Dodatkowo pewne plany forsowane przez
strone niemieckg nie mogty byC zrealizowane ze wzgledow
politycznych, np. koncepcja budowy z terytorium RFN do
Kaliningradu (w ramach wspierania infrastrukturalnych rozwigzan
euroregionu Pomerania) autostrady z obwodnicg Szczecina
i nowej linii kolejowej z pierwszej potowy lat dziewiecdziesiatych
XX w. Projekt miat by¢ wspotfinansowany przez strone niemieckg
Zz wykorzystaniem funduszy europejskich (500 min ecu).
Zaciesnienie wspotpracy na poziome regionalnym utrudniata
rowniez konkurencja o inwestycje oraz wykwalifikowanego
pracownika sasiadujacych ze sobg po obu stronach granicy
regiondw - strona niemiecka (szczegodlnie po wejsciu Polski do
UE) obawia sie rowniez odptywu przedsiebiorcow niemieckich do
Polski, ktora jest atrakcyjniejszym panstwem dla inwestycji niz
RFN ze wzgledu na roznice w opodatkowaniu osdb cywilnych
i prawnych oraz stosunkowo niskie koszty pracy. Przeszkodg byt
niewatpliwie niewystarczajacy poziom wiedzy zwigzany z brakiem
Znajomosci  przepisdbw prawnych panstwa sasiedzkiego oraz
funkcjonujgce stereotypy, uprzedzenia oraz bariera jezykowa.
Potowicznym sukcesem zakonczyty sie nadgraniczne

projekty zwigzane z funkcjonowaniem Euroregiondw (Nysa,

Biuletyn Instytutu Zachodniego ® www.iz.poznan.pl




Sprewa-Nysa-Bébr, Pro Europa Viadrina czy Pomerania)
i projektow wspomagajgcych koncepcje tzw. Euromiasta (Guben-
Gubin, Frankfurt a. Oder-Stubice czy Zgorzelec-Gorlitz) na
pograniczu  polsko-niemieckim. W  wiekszosci  przypadkow
oczekiwania polskich mieszkancow regiondw nadgranicznych
zwigzane z wykorzystaniem przez samorzad lokalny sasiedztwa
bogatszego sgsiada do przezwyciezenia Zzapoznien
infrastrukturalnych i rozwoju gospodarczego nie zostaty
zaspokojone.  Natomiast mieszkancy RFN z  regionéw
nadgranicznych postrzegajg polskie pogranicze nie jako
interesujgce miejsce do inwestycji i rozwijania biznesu, ale zrodto
taniej sity roboczej (sektor ustug) czy weekendowych zakupow,
ze szczegolnym uwzglednieniem tanszych paliw i wybranych
produktow zywnosciowych.

Stosunkowo  miarodajnym  barometrem  sukcesow
i porazek w dziedzinie wspotpracy regionalnej moze byc
powotana na mocy traktatu Polsko-Niemiecka Komisja
Miedzyrzadowa ds. Wspotpracy Regionalnej i Przygranicznej.
W ocenie Komisji pomimo uptywu dwudziestu lat od podpisania
traktatu nadal wiele powaznych problemow czeka na
rozwigzanie, m.in.: usprawnienie transgranicznych potgczen
kolejowych (brak umowy o zasadach wspotpracy w dziedzinie
komunikacji kolejowej przez polsko-niemiecka granice panstwowa
oraz modernizacji i elektryfikacji potgczenia kolejowego Berlin-
Szczecin), rozszerzenie wspotpracy polsko-niemieckiej w obszarze
oSwiaty, szkolnej i pozaszkolnej wymiany mtodziezy oraz
szkolnictwa wyzszego (np.: niewystarczajgca pomoc instytucjom
i organizacjom, w tym szczegdlnie szkotom w Polsce i RFN,
podejmujgcym wysitki na rzecz wtaczania sie w coroczne obchody
Dnia Polsko-Niemieckiego), wprowadzenie uregulowan prawnych
dotyczacych  wymiany danych medycznych w  ramach
transgranicznej opieki nad pacjentami, polsko-niemieckiej umowy
ramowej o wspotpracy transgranicznej w dziedzinie ratownictwa
medycznego, porozumienia miedzy Komendantem Gtownym
Strazy Granicznej RP, Komendantem Gtownym Policji RP
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a Dyrekcja Policji Federalnej o wspolnych patrolach, ktore bedzie
obejmowa¢ podmioty podejmujgce dziatania transgraniczne
w ramach wspofpracy polsko-niemieckiej oraz umowy miedzy
Polskg a RFN o wspolnej poprawie sytuaciji na wodach pogranicza
polsko-niemieckiego (ochrona przeciwpowodziowa, warunki
przeptywu i zeglugi).

Polska  stojagc  przed ogromng szansg  skoku
cywilizacyjnego powinna ze szczegdlng uwagg podchodzi¢ do
najwazniejszego europejskiego partnera, jakim dla naszego kraju
jest RFN. Pielegnowanie zapisow omawianego traktatu, poprzez
dalszg jego realizacje moze przyczyni¢ sie w perspektywie
Srednio- i dtugoterminowej do szybszego rozwoju obu panstw
oraz przezwyciezenia czesci problemow zaréwno strukturalnych,
jak i koniunkturalnych. Obserwujgc wydarzenia ostatnich
dwudziestu lat, mozna zatozyc¢, iz blizsze wspotdziatanie oparte na
dialogu i zrozumieniu, ktorego ramy wytyczyt m. in. omawiany
dokument, jest mozliwe. Zblizenia tego potrzebuja obaj
partnerzy, istniejgce szanse w  tym  przypadku @ s3
nieporownywalnie wieksze niz zagrozenia. Mozna przypuszczac,
iz szczegOlnie strona niemiecka (ktéra posiada przewage
technologiczng i kapitatowa) wyciagnie wnioski z korzysci, jakie
osiggneta Wielka Brytania i inne panstwa Europy Zachodniej,
ktére np.: otwarty swe rynki pracy dla spoteczenstw nowo
przyjetych do UE panstw z Europy Srodkowo-Wschodniej. Nalezy
rowniez mie¢ nadzieje, ze w wymiarze regionalnym skutki
wspotdziatania  zainteresowanych  stron  beda szczegolnie
widoczne, stanowigc przyktad do nasladowania przez innych
partnerdw europejskich.
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